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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
Statutul minorititilor nationale

Analizand  propunerea legislativi  privind  Statutul
minorititilor nationale, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.BP749 din 17.11.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
stabilirea Statutului minoritatilor nationale, reiterdnd principiul
consacrat prin Constitutie potrivit cdruia persoanele apartinand
minoritatilor nationale au aceleasi drepturi, libertati si indatoriri ca si
cetatenii romani, propunand spre abrogare Legea nr.86/1945 - Statutul
minoritdtilor, apreciatd a nu mai corespunde actualei etape de
dezvoltare in care se situeazd Romania.

Proiectul defineste notiunea de persoane apartindnd minoritatilor
nationale, stabileste obligatia acestei categorii de persoane de a
respecta limba romana care, potrivit art.13 din Constitutie, republicata,
este limba oficiald in Romania, religia, istoria, cultura, traditiile si
demnitatea romanilor si instituie interdictia acestora de a se pronunta,
de a pretinde, de a sustine sau actiona pentru separatism pe criterii
etnice sau separatism teritorial.

Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreazda in
categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3)
lit.r) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizata este Senatul.



2. Norma din cuprinsul art.1 nu este necesara, deoarece, potrivit
art.4 alin.(2) din Constitutie, Romania este patria comuni si
indivizibila a tuturor cetitenilor sii, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie,
de apartenenta politicd, de avere sau de origine sociala.

3. La art.2, pentru a nu conditiona indeplinirea cumulativa a
celor douad cerinte, propunem inlocuirea sintagmei ,,pe criterii etnice si
pentru separatism teritorial”, cu sintagma ,,pe criterii etnice sau pentru
separatism teritorial”. De altfel, textul trebuie sd aibd in vedere si
dispozitiile art.40 alin.(2) din Constitutie, potrivit cdrora ,,partidele sau
organizatiile care, prin scopurile sau prin activitatea lor, militeaza
impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitatii, a integritdtii sau a independentei Roméaniei sunt
neconstitutionale”.

4. La art.4 alin.(1), semnalam ca expresia ,,tarile mama” este
improprie stilului normativ, fiind necesara inlocuirea ei cu alta, care sd
exprime mai clar intentia initiatorului.

Potrivit exigentelor de tehnicad legislativa, normele de abrogare
din cuprinsul alin.(2) si (3) trebuie sa fie comasate intr-un singur text
care sa fie inserat in finalul proiectului, respectiv dupa art.7. Sugeram
urmatoarea redactare:

,Art.8. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
abrogd Legea nr.86/1945 - Statutul minoritatilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.30 din 7 februarie 1945, cu
modificarile ulterioare, precum si orice dispozitii contrare”.

Ca urmare a acestor propuneri, art.4 va fi alcatuit dintr-un singur
alineat care, potrivit normelor de tehnicd legislativd, nu mai trebuie marcat.

5. Pentru realizarea legaturii tematice intre textele proiectului,
propunem ca art.5 sa fie inserat dupd art.l, urménd ca celelalte
articole sa fie renumerotate corespunzator.

6. La art.6, sugeram o imbunatétire redactionald, prin inlocuirea
actualului text, cu urmatoarea dispozitie:

,Art.6. - Nici o minoritate nationald nu poate beneficia de
statut special, diferit de cel al populatiei majoritare romanesti”.

7. La art.7, sanctionarea contraventionald a faptelor de incalcare
a dispozitiilor legii este insuficient realizatd, raportat la prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al



contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

In primul rand, din text trebuie eliminati trimiterea la art.4
intrucat o eventuald incalcare a alin.(1) nu poate fi cuantificatd cu
precizia necesard pentru a fi sanctionatd, iar alin.(2) si (3) sunt norme
de abrogare.

De asemenea, conform art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, in cazul sanctiunii cu amenda trebuie stabilitd o limita
minima si maxima a acesteia, nefiind corecta stabilirea unei sume fixe.

Pentru asigurarea uniformitdtii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca la art.7 sa se introducd un nou alineat
care si cuprindd formula consacratd de completare a normei cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, in urmatoarea redactare:

,(3) Contraventiilor prevdzute la alin.(1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

8. Avand in vedere ca, potrivit dispozitillor art.4 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc i se sanctioneaza
contraventii intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii,
pentru respectarea acestor dispozitii legale, este necesar ca propunerea
legislativa sa cuprindd si o norma referitoare la intrarea sa in vigoare.

9. Propunem eliminarea din cuprinsul propunerii legislative a
formulei de atestare a constitutionalitdtii adoptérii legii in raport de
prevederile art.44 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, intrucét
aceastd consemnare revine, succesiv, fiecarei Camere si, respectiv,
Parlamentului, in functie de modul in care se va desfasura procesul
decizional in adoptarea legii.
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